CIDADE DO PORTO

CONFERENCIA DE IMPRENSA

CDU defende mais investimento na
construcao de nova habitacio social e na
requalificacao dos bairros municipais

CDU sublinha falhanco da politica de habitacdo e de reabilitagdo urbana da coligagéo
PSD/CDS que governa a cidade ha mais de dez anos

O direito a habitacdo é um dos direitos fundamentais contemplados no artigo 65° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. No seu n° 1 afirma-se que «todos tém direito, para si e
para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢cdes de higiene e
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar». No seu n° 2 alinea d)
afirma-se o papel do Estado e das autarquias locais na «construcdo de habitacdes econémicas
e sociais». No seu n° 3 afirma-se a necessidade de politicas com vista a «estabelecer um
sistema de renda compativel com o rendimento familiar».

A questdo da habitacdo tem sido um dos eixos fundamentais da intervencéo da CDU,
sendo uma das suas prioridades politicas para o desenvolvimento social da cidade do Porto.

Hoje milhares de portuenses véem negado o direito a habitagdo, ndo s excluidos do acesso a
habitagcdo propria, pela reduzida oferta de fogos para arrendamento e, sobretudo, pelo elevado
valor das rendas no Porto (estimando-se, segundo estudos municipais, um valor de renda
médio de 7,2 euros/m2), como também pela redugdo da oferta de habitagdo social no
municipio, por via da demolicdo de bairros sociais (sendo de sublinhar que a demolicdo dos
Bairros S. Jodo de Deus, Areias, Cruzes, Urbaniza¢do da Faculdade de Engenharia, S. Vicente
de Paulo e, agora, do Aleixo, corresponde a uma destruicdo de 8% da oferta de habitacdo
social da cidade) e dos efeitos do realojamento decorrente dessas demolicdes, sem construgcédo
de nova habitag&o social.

Dezenas de milhares de portuenses continuam a viver em condi¢bes indignas, em fogos
degradados que ndo oferecem condi¢cdes de habitabilidade, ndo s6 nesse flagelo social que
representam as cerca de 1.200 «ilhas» que existem no Porto, onde vivem mais de 20 mil
portuenses (dados de um estudo municipal de 2000 que a coligacdo PSD/CDS ainda nao
actualizou, ndo obstante as insisténcias da CDU), como também no parque habitacional da
propria Camara Municipal do Porto, quer nos Bairros, quer nas denominadas casas do
patriménio, assim como em muitos fogos do dominio do arrendamento privado, um pouco por
toda a cidade.
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A questdo da habitacdo é também uma peca essencial, ndo sé para a melhoria das condi¢des
de vida dos portuenses, mas também de uma estratégia de inversdo da continua perda
populacional que se tem registado. S6 nos ultimos dez anos a cidade perdeu 7 habitantes por
dia e nos ultimos vinte anos o centro histérico assistiu a uma reducdo de 64% da sua
populacdo residente - perda esta que acelerou nos ultimos dez anos.

Sem uma politica de aumento da oferta de habitacdo social na cidade, sem uma politica
de reabilitacdo urbana que promova a constru¢cdo de nova habitacdo a custos
controlados, sem a presenca de um mercado social de arrendamento que garanta rendas
compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, ndo sera possivel inverter o
ciclo de despovoamento e envelhecimento da cidade do Porto, com o que isso significa
de perda de identidade cultural e de vitalidade socioeconémica.

Neste sentido a CDU tem vindo a denunciar de forma veemente o falhanco da politica de
habitacdo e de reabilitacdo urbana levada a cabo pela coligacdo PSD/CDS que governa a
cidade do Porto ha mais de dez anos, ndo esquecendo aqui as responsabilidades do legado
dos anteriores doze anos de gestdo PS, que deixou os bairros municipais num estado de
degradacgédo habitacional, sem se ter encetado uma estratégia de requalificagdo e de melhoria
das deficiéncias estruturais, de bairros que foram construidos, nomeadamente, nos anos 50 e
60 do século passado.

Falhanco evidente pela prerrogativa ideoldgica da politica de direita levada a cabo pela
coligacdo PSD/CDS de que existe um excedente de oferta de habitacdo social na cidade e que
ndo cumpre a Camara assumir o papel de senhorio. Prerrogativa que levou a que nao se
apostasse na construgdo de novos fogos de habitagcdo social nestes trés mandatos de Rui Rio.
Refira-se, a propdésito, que durante estes 10 anos apenas se concluiram projectos que
transitaram da Camara anterior, se construiu o bairro de Parceria e Antunes na sequéncia da
proposta e das insisténcias da CDU e que mesmo promessas da coligagdo PSD/CDS foram
abandonadas (caso das Virtudes e da Noeda). Isto apesar do aumento do nimero de pedidos
de habitagdo social, que se tem vindo a acentuar com o agravamento da crise econémica e
social. S6 em 2011 houve dois novos pedidos de habitacdo social por dia.

Prerrogativa que levou a que bairros sociais fossem demolidos e a que as rendas sofressem
agravamentos brutais que chegaram, em alguns casos, aos 1.400%! Que levou a uma gestéao
do parque habitacional que néo autoriza novas inscrices nos agregados familiares existentes
e que ndo deu deferimento a nenhum pedido de habitagédo social efectuado depois de Maio de
2010, apesar de terem sido recuperados, s6 em 2011, 613 fogos devolutos e terem sido
desocupados por diversas razdes mais 144 fogos.

Falhanco evidente também ao nivel da reabilitagdo, com a descaracterizagdo da malha urbana
da cidade e a existéncia de 29 mil fogos devolutos (21% do total de fogos existentes). Falhanco
do modelo da SRU, a Porto Vivo, onde nos ultimos seis anos se assistiu no centro historico ao
aumento o ritmo de perda populacional, num contexto de aumento da degradacédo urbanistica e
do edificado devoluto, onde dos cerca de 1.800 edificios que constituem a ARU recentemente
delimitada, 4% estdo em ruina, 17% estdo devolutos e 32% a necessitarem de intervencao
urgente, para além das caréncias de equipamentos sociais e de 41% das infra-estruturas
urbanas, nomeadamente arruamentos e passeios, necessitarem também de intervengéo
urgente. Uma estratégia de reabilitagdo ligada aos interesses do grande capital imobiliario e
financeiro que opera na cidade do Porto, que levou a construcdo de fogos a precos
especulativos.
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A Camara Municipal do Porto possui os meios para intervir de forma adequada numa politica
de habitacdo que melhore as condicbes de vida dos portuenses e que responda as suas
caréncias habitacionais. E tudo apenas uma questdo de vontade e prioridade politica. A
Camara possui instrumentos privilegiados de intervencdo, comecando logo pelos 49 bairros
sociais que possui, cerca de 12.900 fogos de habitacdo social, para além das denominadas
casas do patriménio que possui um pouco por toda a cidade e dos terrenos urbanizaveis na
sua posse que podem servir para alavancar a construcdo de novos bairros e equipamentos
sociais, também em parceria com 0 movimento cooperativo e, obviamente, um orcamento com
a capacidade de gerar investimentos em prol desta estratégia.

Dando prioridade & necessidade de requalificacdo dos bairros, ndo s6 de fachadas, mas
também ao nivel da resolucdo de problemas sociais, estruturais, de arruamentos e areas
verdes envolventes e também no interior das habita¢des, que foram degradadas por anos e
anos de negligéncia municipal, muitas vezes suprida pelo investimento dos préprios
arrendatarios.

A CDU recusa a ideia propagandeada pela coligagdo PSD/CDS de que ndo ha dinheiro, num
contexto em que, por exemplo, s6 na concessao a privados de 50% da limpeza urbana se
gastaram nos ultimos 3 anos mais 11,5 milh6es de euros do que o inicialmente previsto e ao
mesmo tempo se reduziu o investimento nos bairros municipais em 9,7 milhdes de euros. Num
contexto de aumento de taxas e licencas camararias e de venda ao desbarato de imoveis
municipais. Num contexto em que esta coligacdo perdeu 12,8 milhdes de euros em fundos
comunitarios, sem uma estratégia activa de captacdo de fundos num contexto de
reprogramacdo do QREN, em paralelo com as dificuldades de captar fundos publicos do
orcamento de Estado. Quando existe capacidade de endividamento de 17,8 milhdes de euros
de euros e existe uma receita liquidada e ndo cobrada de 17,7 milhdes de euros em 2011.

Neste sentido, a CDU considera fundamental uma ruptura com a actual politica de direita que
tem governado a cidade, viabilizada em aspectos essenciais pelo préprio PS, no sentido de
uma politica de habitacdo para a cidade, utilizando como instrumento principal o parque
habitacional municipal, assente nos seguintes eixos:

1. Investir na construcdo de nova habitacdo social na cidade do Porto

Face a situacdo de grave crise econOmica e social que afeta a cidade, e tendo em
conta, também, o estado de degradacdo do edificado, é fundamental construir mais e
melhor habitacdo social no Porto. No entanto, esta necessidade deve ser compensada
pela implementagdo de uma politica assertiva que permita vender casas aos atuais
inquilinos municipais que, entretanto, criaram condi¢des para se autonomizarem. Deste
modo, a CDU propdem:

e Investir na construcdo de nova habitagdo social, tendo por base pequenos
aglomerados de 30 a 40 fogos, assente em moradias unifamiliares ou blocos de
cota baixa, dando importancia particular aos arruamentos, estacionamento e
espacos verdes envolventes de dimensdo adequada, com predominancia de
construgdo em terrenos municipais situados nas zonas centrais da cidade
(aproveitando, inclusive, os projectos urbanisticos ja desenvolvidos e pagos pelo
Municipio — casos do Leal, Noeda, Eirinhas), tendo por base investimento
publico (camarario, central e/ou comunitario) e/ou com o estabelecimento de
parcerias com cooperativas de habitacdo e agrupamentos de associacdes de
moradores;
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o Estabelecer como prioridade projectos de urbanizacdo para 0s terrenos
hoje desocupados e devolutos de bairros sociais que foram demolidos,
como S. Jodo de Deus, Cruzes e S. Vicente de Paulo, em parceria com
cooperativas ou agentes privados que possibilitem fogos para arrendamento de
indole social ou com rendas de valor controlado, de forma a suprir aqueles que
foram destruidos desde 2002;

e Suspender de imediato a operacdo imobiliaria do Bairro do Aleixo,
assumindo a Camara Municipal o patrimoénio de activos existentes no fundo
imobiliario, no sentido de se continuar faseadamente a demolicdo do Bairro, mas
com um projecto de construcao simultdnea de um novo bairro social no local, de
tipologia e dimensdo adequada, nomeadamente ao realojamento dos agregados
familiares existentes no Bairro que assim o desejarem;

e Estabelecimento de um plano de erradicacdo das «ilhas» no Porto,
estabelecendo protocolos com senhorios privados e inquilinos, com
compensacdes para a Camara, no sentido de demoligdo com nova construgao
e/ou reabilitacdo, quando possivel, dos cerca de 8.500 fogos existentes, no
sentido de obter novos fogos de habitagdo social, com melhores condi¢cbes
habitacionais e com rendas sociais ou de valor controlado;

e Estabelecimento de protocolos com as pardéquias que possuem as
denominadas «casas de patriménio dos pobres», possibilitando o
realojamento dos seus moradores e o0 estabelecimento de projectos de
habitacdo e/ou equipamentos sociais, com cedéncia de direitos protocolados
com as paréquias em causa,;

e Proceder a melhor solucao técnica que permita requalificar o Bairro dos CTT,
recuperando-o0 ndo s6 no sentido de aumentar a oferta de habita¢@o social, mas
possibilitando também a criacdo de um conjunto de casas de transicao para
responder a necessidades de emergéncia social protocoladas com a seguranca
social ou responder a necessidades transitorias de gestdo do parque municipal,
como por exemplo a saida de casa dos inquilinos municipais por motivos de
obras.

e Proceder a venda de habitagbes municipais a inquilinos municipais,
implementando politicas de renda resoltvel, que permita ao fim de um nimero
de anos, a definir de acordo com a situag&o particular de cada Bairro, que com o
pagamento da renda o inquilino passe a ser proprietario da casa;

e Fazer regressar ao dominio municipal o patriménio habitacional da
Fundacdo para o Desenvolvimento da Zona Histdrica do Porto, a fim de
possibilitar projectos de habitacdo a custos controlados no centro da cidade;

e Atribuir, rapidamente, as centenas de habitagbes municipais devolutas,
quer nos bairros, quer no resto da cidade, nomeadamente as denominadas
casas do patriménio e as habitacdes recuperadas pelo CRUARB;

e Vender, a inquilinos municipais, habitagdes do patriménio devolutas a
necessitarem de reabilitacdo, em condigbes preferenciais, com apoio
municipal ao nivel do projeto e dos materiais — podendo-se aplicar, também, a
politica de rendas resollveis e impondo um periodo de caréncia para a
alienacdo do imovel em causa, garantindo a CMP o direito de preferéncia;
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2. Continuar arequalificagdo dos bairros municipais

O grau de negligéncia com que os bairros municipais foram deixados durante dezenas
de anos, acrescidos de uma requalificacao insuficiente desenvolvida nos ultimos dez
anos, que nao teve como preocupacao central a resolucéo das deficiéncias estruturais e
sociais destes bairros, assim como a existéncia de bairros que ainda nao tiveram
accOes de requalificacdo ou j& as tiveram, mas ha mais de 8 anos, fundamenta a
necessidade de continuar e reforcar o investimento na requalificacdo dos bairros. Neste
sentido a CDU propde:

e Para os bairros que foram reabilitados ao longo destes ultimos 10 anos, a
necessidade de corrigir, apenas, as anomalias entretanto detectadas, intervir no
interior das habita¢des para responder as questdes de infiltragbes e humidades
e estender a todos a politica de encerramento das entradas, escadas e
patamares de acesso;

e Para os bairros que ainda nao foram reabilitados, analisar, para aqueles que sao
do tipo 2, os cenarios de reabilitagdo/demoligdo-reconstrucdo do ponto de vista
economico e do aumento da qualidade de vida dos seus moradores, ndo
esquecendo a necessidade de adequar as areas das casas e 0S Seus
equipamentos sanitarios as condicbes que agora se exigem em termos de
habitabilidade;

e Face as conclusdes desta analise, manter uma aposta na reabilitagcdo e/ou
demolicdo-reconstrucdo, continuando a investir cerca de 20 milhdes de
euros/ano na reabilitagdo dos bairros municipais (10% do orgamento
municipal para mais de 20% da populacdo, sendo que mais de 42% deste valor
€ proveniente das préprias rendas municipais);

e Acompanhar a politica de reabilitacdo do edificado com o tratamento dos
espacos envolventes ao nivel dos arruamentos, passeios, espacgos verdes,
estacionamento, zonas de servico comuns e caminhos pedonais de acesso, com
um trabalho de envolvimento das populacBes, nomeadamente das associacdes
de moradores existentes, que ajude, no futuro, a preservacdo dos bairros e a
criacdo de uma vivéncia mais agradavel para os seus moradores;

e Dar prioridade a requalificacdo do Bairro Rainha D. Leonor (blocos), as 144
moradias unifamiliares do Bairro S. Jodo de Deus e ao Bloco residencial do
Bairro de S. Vicente de Paulo (18 habitacdes);

e Intervir junto do Governo para garantir a finalizacdo da reabilitagdo do
Bairro do Lagarteiro;

3. Humanizar e tornar mais transparente a gestédo do parque habitacional

A delegacdo de competéncias na DomusSocial, EEM levou a situagbes de
insensibilidade social e opacidade na gestdo do parque habitacional, com o
estabelecimento de critérios restritos de natureza empresarial, ndo controlados pelos
eleitos municipais, para além de continuarem a ndo serem fornecidos dados sobre a
gestao do parque habitacional, varias vezes solicitados pelos eleitos da CDU, ao nivel
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nomeadamente dos pedidos de habitacdo e das condi¢cdes socioecondmicas dos
inquilinos municipais. Neste sentido, a CDU propde:

e Estabelecer um regulamento municipal com vista a definicdo de critérios
para atribuicdo de habitacdes municipais e defina as condicdes gerais que
permitam a gestdo do parque habitacional, nomeadamente ao nivel de
inscricbes e transferéncias, que defina os direitos e deveres dos inquilinos
municipais, permitindo ao mesmo tempo a devida fiscalizacdo por parte dos
eleitos municipais e permitindo o recurso por parte dos inquilinos;

e A elaboracdo de um relatério anual, editado electronicamente, sobre a evolugéo
dos pedidos de habitacdo e das condi¢gbes socioeconomicas dos bairros
municipais;

4. Desenvolver um verdadeiro mercado de arrendamento social

O valor das rendas na cidade do Porto é um obstaculo de fundo ao acesso a uma
habitacdo condigna, a que acresce o aumento brutal das rendas nos bairros municipais,
ndo sO por via de alteragbes do método de calculo das rendas, mas também pelo
aumento automatico das rendas nos bairros que foram alvo de requalificacdo. Neste
sentido, a CDU propde:

e Defender o projecto de lei do PCP no sentido de alteragdo da actual lei da
renda apoiada, que tem vindo a ser utilizado ndo sé nos municipios de maioria
CDU, mas também noutros municipios, com vista a estabelecer um célculo mais
justo do valor das rendas sociais, que tenha em conta a realidade econémica e
social existente nos bairros, nomeadamente alterando os critérios de calculo
de renda para passarem a ter em conta o rendimento liquido (e néo iliquido
como acontece hoje), nao serem considerados os subsidios de natal e férias e
gue as reformas inferiores ao SMN sejam consideradas, apenas, em 50%;

e Estabelecer como regra a reducdo das rendas técnicas automaticamente
para os bairros municipais requalificados ha mais de 8 anos, com a respectiva
descida do grupo onde se encontram qualificados;

e Apenas considerar para o calculo do valor das rendas, as pessoas
efectivamente inscritas na respectiva habitagdo municipal;

e Utilizar todas as possibilidades oferecidas pelo n°®6 e n° 7 do artigo 112° do
CIMI, com o objectivo de promover o mercado de arrendamento na cidade
e possibilitar a oferta de fogos arrendados com rendas sociais e a valores
controlados, nomeadamente por via da contratualizacdo com senhorios privados,
assim como uma penalizacdo acrescida dos fogos devolutos/desocupados;

e Modificar o artigo G/14 do C6digo Regulamentar do Municipio do Porto com
0 objectivo prever a possibilidade das isengfes e redugdes previstas no ambito
do urbanismo também se aplicarem a fogos reabilitados para fins de
arrendamento, nomeadamente a jovens casais;

e Promover a utilizagdo do programa RECRIA, com vista a reabilitagcdo de
fogos arrendados, invertendo a politica actual, onde em 2011, a
comparticipacdo do municipio neste programa teve uma reducdo de mais de
27%.
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A CDU esta preocupada também com propostas do Governo que estdo a ser preparadas em
relacdo a habitacdo social. Propostas que prevéem nomeadamente a passagem de fogos de
renda social apoiada para fundos imobiliarios, passando esta habitacdo para o mercado de
renda livre, ainda que com rendas abaixo 30% do valor de mercado. Estas propostas poem em
causa a autonomia dos municipios nesta matéria e poderdo mesmo provocar despejos por via
do incumprimento de rendas.

Esta também em marcha por parte do Governo uma proposta para alteracdo do
arrendamento de renda apoiada e um decreto-lei relativo a alienacdo do parque
habitacional municipal. A CDU alerta os portuenses que estas propostas do governo podem
contribuir ndo sé para o aumento das rendas sociais, como também para a destruicao da oferta
de habitagéo social da cidade, utilizado a alienagdo do parque habitacional municipal para a
cobertura de divida e/ou despesa corrente.

A CDU continuara a lutar pela concretizacdo das suas propostas, que considera essenciais
para a melhoria das condi¢des de vida da populagdo, com o compromisso de proporcionar aos
portuenses condi¢bes de habitagdo dignas, para que o Porto seja uma cidade viva e na qual
valha a pena viver.

Porto, 3 de Junho de 2012

A CDU - Coligagédo Democratica Unitaria/Cidade do Porto

Participaram na conferéncia de imprensa os eleitos municipais da CDU e dirigentes do PCP
Artur Ribeiro, Belmiro Magalhaes e Pedro Carvalho.
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